Tájékoztató a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 
2007. évi főbb változásairól.

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 
(a továbbiakban: Ber.), a 67/2007. (IV. 11.) Korm. rendelettel (a továbbiakban: Ber. mód.), módosításra került, melyet a Magyar Közlöny 2007. évi 45. számában tettek közzé.
A Ber. mód. 2007. április 19-én lépett hatályba, kivéve a következőkben felsorolt §-kat:

· a Ber. mód. 8. §-ának (2) bekezdésében (a Ber. 12. § l) pontját érintő, a belső ellenőrzési vezető feladataira vonatkozó egyes előírások;

· a Ber. mód. 13. §-ában (a Ber. 31. §-át érintő, az éves ellenőrzési jelentéssel kapcsolatos rendelkezések) foglaltak, melyek 2007. június 1-jétől hatályosak;

· illetve a Ber. mód 7. § (a Ber. 11. §-át érintő, a belső ellenőrzési vezetővel szemben támasztott követelmények), mely §-ban foglaltakat 2009. január 1-jétől kell irányadónak tekinteni. 

A fentiekben felsorolt módosításokat a hatályba lépését követően megkezdett ellenőrzések során kell alkalmazni. 

A Ber. főbb változásai a következők:

1. Módosult a Ber. 2. § p) pontjában rögzített ellenőrzési nyomvonal fogalom az alábbiak szerint: „ellenőrzési nyomvonal: az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.) 145/B. §-ának (1) bekezdésében meghatározott leírás;”

Az Áht 145/B §. (1) bekezdésben meghatározott ellenőrzési nyomvonal definíciója is megváltozott: „A költségvetési szerv vezetője köteles elkészíteni a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak szöveges vagy táblázatba foglalt, vagy folyamatábrákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, továbbá irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.”

2. Új fogalomként került beépítésre – a Ber. 2. §-ának q) pontjában – a belső kontroll, mely fogalom alatt a pénzügyi irányítási, ellenőrzési tevékenység, valamint a belső ellenőrzési tevékenység együttesen értendő.

3. A Ber. kiegészült az új 4/A. §-sal, amely a korábbi „külső szakértő” helyett bevezette a „külső szolgáltató” fogalmát, illetve konkretizálta a külső szolgáltató bevonásának lehetőségeit. Az új 4/A. § rendelkezései szerint:

· (1) Amennyiben a költségvetési szerv nem foglalkoztat belső ellenőrt, a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni a költségvetési szerv belső ellenőrzési tevékenységének külső szolgáltató bevonásával történő megszervezéséről.

· (2) A belső ellenőrzési tevékenység előző pontban foglaltak szerinti megszervezésére vonatkozó megállapodásban rendelkezni kell – a Ber. belső ellenőrzési vezető feladatairól szóló – 12. §-ában foglalt tevékenységek ellátásának módjáról.

· (3) A belső ellenőrzési vezető jogosult – ideiglenes kapacitáskiegészítés vagy speciális szakértelem szüksége esetén – külső szolgáltató bevonására javaslatot tenni a költségvetési szerv vezetőjének.

· (4) Az (1)-(3) bekezdések szerinti megállapodás alapján belső ellenőrzést végző személynek meg kell felelnie a Ber. 11. § (1) bekezdésében meghatározott 
– képzettségi és képesítési – feltételeknek azzal, hogy a Ber. 11. § (2) bekezdésében foglalt – gyakorlati időre vonatkozó – felmentés ilyen esetekben nem adható. 

· (5) A (4) bekezdésben foglaltakat nem kell alkalmazni akkor, ha a külső szolgáltató (3) bekezdés szerinti bevonásának indoka a speciális szakértelem szüksége.

4. Új bekezdéssel – (3) – egészült ki a Ber. 5. §-a, mely szerint „A belső ellenőrzési vezető köteles a belső ellenőrzési kézikönyvet rendszeresen, de legalább évente felülvizsgálni, és a – jogszabályok vagy módszertani útmutatók változásai, illetve egyéb okok miatt – szükséges módosításokat átvezetni.”.

5. Módosultak a Ber. – belső ellenőrzési feladatokról szóló – 8. §-ának d)-e) pontjaiban foglaltak az alábbiak szerint:

· d) a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat tenni, valamint elemzéseket, értékeléseket készíteni a költségvetési szerv vezetője számára a költségvetési szerv működése eredményességének növelése, valamint a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési, és a belső ellenőrzési rendszerek, a belső kontrollok javítása, továbbfejlesztése érdekében;

· e) ajánlásokat és javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése vagy csökkentése, valamint a szabálytalanságok megelőzése, illetve feltárása érdekében.

A Ber. 8. §-a kiegészült továbbá a következő – g)-h) – pontokkal:

· g) elvégezni a belső ellenőrzési tevékenység minőségértékelését;

· h) a költségvetési szerven belül a nemzetközi belső ellenőrzési standardok és a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítettek szerint tanácsadási tevékenységet ellátni.

6. Változtak a Ber. 12. §-ának i), l), n) pontjai az alábbiak szerint:

· i) gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítésre és a belső ellenőrzési tevékenység során alkalmazásra kerüljenek a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító eljárások, továbbá hogy érvényesüljenek a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók;

· l) az éves ellenőrzési jelentés elkészítésekor önértékelés keretében értékelni a belső ellenőrzés minőségét, tárgyi, személyi feltételeit, és javaslatot tenni a költségvetési szerv vezetőjének a feltételeknek az éves tervvel történő összehangolására; (Hatályos 2007. június 1-jétől.)

· n) a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kialakítani és működtetni egy olyan nyilvántartási rendszert, amellyel a belső ellenőrzési jelentésben tett megállapítások és javaslatok alapján készült intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtását nyomon követheti.

7. A Ber. 26. §-ának (3) bekezdését 2007. április 19-étől hatályon kívül helyezték, mely szerint: 

· A gazdálkodási rendet sértő, a személyi és anyagi felelősség megállapítása alapjául szolgáló mulasztások, szabálytalanságok, károkozások és egyéb jogsértő cselekmények gyanúja esetén a belső ellenőr köteles ellenőrzési jegyzőkönyvet felvenni, amelyben foglaltakat az érintett személy 3 munkanapon belül köteles észrevételezni. 
8. Új előírásként bevezetésre került az ellenőrzés megszakítása és felfüggesztése, így a Ber. kiegészült a 26/B. §-sal az alábbiak szerint:

· 26/B. § (1) Az ellenőrzést a belső ellenőrzési vezető megszakíthatja, ha 

a) soron kívüli ellenőrzést kell lefolytatni, vagy 

b) a vizsgálatvezető vagy a belső ellenőr az ellenőrzés lefolytatásában akadályoztatva van. 

· (2) Az ellenőrzést a belső ellenőrzési vezető felfüggesztheti, ha az ellenőrzöttnél 

a) az ellenőrzést érintő személyi változás vagy elháríthatatlan ok, 

b) a számviteli rend állapota, 

c) a dokumentáció és a nyilvántartások hiányossága, vagy 

d) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység jogsértő magatartása 

az ellenőrzés folytatását akadályozza. 

· (3) A belső ellenőrzési vezető az ellenőrzés megszakítása vagy felfüggesztése esetén arról írásban tájékoztatja az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjét, melyben az ellenőrzés felfüggesztése esetén határidő megállapításával egyúttal felhívja az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjét az akadály megszüntetésére. Az ellenőrzés megszakításáról vagy felfüggesztéséről a belső ellenőrzési vezető egyidejűleg írásban tájékoztatja az ellenőrzési tervét jóváhagyó vezetőt. 

· (4) A megszakított, illetve felfüggesztett ellenőrzést az elrendelése okául szolgáló akadály elhárulásától számított 30 naptári napon belül folytatni kell, ennek időpontjáról a belső ellenőrzési vezető dönt. 

· (5) Az ellenőrzés folytatásáról a belső ellenőrzési vezető írásban értesíti az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjét." 

9. Változtak a Ber. 28. §-ának (2) bekezdésében és 29. §-ának (1) bekezdésében rögzített határidők a következők szerint:

· 28. § (2) A jelentéstervezetnek tartalmaznia kell a záradékot, amely szerint az (1) bekezdésben meghatározottak kötelesek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétől számított 15 munkanapon belül megküldeni a az ellenőrzést végző szerv vagy szervezeti egység részére. A határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni, melyre a záradékban fel kell hívni az ellenőrzött figyelmét.

· 29. § (1) Az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével az ellenőrzési jelentés kézhezvételétől számított 15 munkanapon belül intézkedési tervet készít. Indokolt esetben a belső ellenőrzési vezető ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos határidőt is megállapíthat.

10. További új, 29/A. §-sal paragrafussal egészült ki a Ber., melyben az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője részére nyilvántartási kötelezettséget írtak elő az alábbiak szerint:
· 29/A. § (1) Az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője - a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével - éves bontásban nyilvántartást vezet, amellyel a belső és külső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások, javaslatok hasznosulását és végrehajtását nyomon követi. 

· (2) A nyilvántartás tartalmazza az intézkedési terv alapján az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység által végrehajtott intézkedések rövid leírását, és a végre nem hajtott intézkedések okát. 

· (3) A belső és külső ellenőrzési jelentés megállapításai, javaslatai alapján végrehajtott intézkedésekről, a végre nem hajtott intézkedésekről és azok indokáról az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője beszámolót készít. 

· (4) Az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője a beszámolót a tárgyévet követő év január 31-ig megküldi a költségvetési szerv belső ellenőrzési vezetője és a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője (önkormányzati költségvetési szerv esetén a jegyző, többcélú kistérségi társulás költségvetési szerve esetén a munkaszervezet vezetője) részére.
· (5) A fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetője a fejezetére vonatkozó összefoglaló beszámolót, valamint a saját szervezetére vonatkozó beszámolót megküldi a fejezet felügyeletét ellátó szerv belső ellenőrzési vezetőjének és a pénzügyminiszternek minden év április 30-ig. A pénzügyminiszter az intézkedési tervekben foglaltak megvalósításáról éves jelentésében tájékoztatja a Kormányt.
A fent rögzített előírások a vonatkozó pénzügyminiszteri útmutatónak a Pénzügyi Közlönyben történő közzétételét követő 60. naptól alkalmazandóak. 

11. A Ber. 31. §-ában az alábbi változások történtek:

· (1) A költségvetési szerv vezetője felelős az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért. Az éves ellenőrzési jelentést a költségvetési szerv vezetője megküldi a fejezet felügyeletét ellátó szerv vezetőjének a tárgyévet követő év március 15-ig.;

· (3) bekezdésének ab) az ellenőrzések minőségét, személyi és tárgyi feltételeit, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezőket (önértékelés alapján);

· (3) bekezdésének ba) az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolást, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésében foglalt beszámoló alapján,;

· (4) A (3) bekezdés a) és ba) pontjaiban foglaltak elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető, a (3) bekezdés bb) pontjában foglaltak elkészítéséért pedig a költségvetési szerv vezetője felelős.

A fenti változások 2007. június 1-jétől lépnek hatályba.
12. A Ber. 37. §-ának (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

· (2) A 31. § (3) bekezdésében megjelölt módszertani útmutatót a pénzügyminiszter minden év december 31-ig közzéteszi.

13. A Ber. belső ellenőrre vonatkozó általános és szakmai követelményekről szóló 11. §-a két új – (4)-(5) – bekezdéssel egészül ki, melyek értelmében:

· (4) Költségvetési szervnél belső ellenőrzési vezetőnek az nevezhető ki, aki rendelkezik legalább 5 év gyakorlattal ellenőrzési, költségvetési, pénzügyi vagy számviteli munkakörben és megfelel a Ber. 11. §-a (1) bekezdésében előírt – képzettségi és képesítési – követelményeknek. 

· (5) Ha a belső ellenőrzési vezető feladatait külső szolgáltató látja el, a feladatot ellátó személynek meg kell felelnie az előző, (4) bekezdésben foglaltaknak.

A vonatkozó változást 2009. január 1-jétől kell alkalmazni.
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